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Oz

Bu makale, 1930’lu yillardaki gelismeler ¢ergevesinde kamu ydnetimindeki
rasyonellestirme calismalarinin memurlar ve memur orgutleri Gzerindeki belirleyici
etkisini ortaya koymayi hedeflemektedir. S6z konusu rasyonellestirme ¢alismalari,
Osmanl Devleti'nden Tirkiye Cumhuriyeti’'ne uzanan bir siireci anlatmaktadir.
Memur 6rgltlenmelerinden kasit, sandik, sendika, kooperatif benzeri orgitlerdir.
Memur ise devletten maas alan ve kamu hizmetini surreklilik icinde sunan kisileri
anlatmaktadir.

Bu ¢alismada, 1930’lu yillara odaklanilmasinin nedenleri bulunmaktadir. 1930°Iu
yillar, s6z konusu uygulamalarin diinyanin pek ¢ok yerinde goériinir 6rneklerinin
yer aldigl bir donemdir. 1929 Krizi’'nin getirdigi ekonomik kosullar rasyonalizmin
benimsenmesine yol agmistir. Planlama ve benzeri araglarla da bu politikalar
saglamlastiriimaya calisiimistir. D6nemin kamu yonetimi 6rgitlenmesi, bu gelisimin
onemli bir pargasidir. Bu ¢alisma kapsaminda s6z konusu iddia, ikincil kaynaklar
yaninda Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri’nden elde edilen birincil kaynaklarla da
desteklenmistir.

Turkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunda da rasyonellestirme calismalari énemli bir
yer tutmaktadir. Geng Cumhuriyet sadece yonetsel sireglerde degil, yasamin her
alaninda rasyonalizme baghdir. 1800’li yillarin sonu 1900°lG yillarin basi itibariyla
bilimsel yonetim distincesi ise bu egilimi gliclendirmistir. 1920’li yillarda, bu
distincenin fikri temeli olusturulmustur. Memurlar agisindan ise 1926 yilinda
yayimlanan 788 sayili Memurin Kanunu, bu politikalarin géstergesidir. Bu dénemde
hem kamu personel sistemi érgitlenmekte hem de rasyonellestirme galismalari
devam etmektedir.

Memurlar, kamu yonetimindeki donlisimden en fazla etkilenen grup olmustur.
Tanzimat Dénemi’nden itibaren donlisen memur ve memurluk meslegi kendi
¢ikarlarini savunma ve gelecegini giivence altina almaya donuk arayislar igindedir.
Bu yonuyle, memurlarin sadece uzun vadeli degil; ayni zamanda, glindelik sorunlar
nedeniyle de bir araya geldikleri gorilmektedir. Rasyonellestirme calismalari ise
1930’lu yillarla son bulmamig; 1940’ ve 1950°li yillarda daha da kuvvetlenmistir.
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Bu galisma kapsaminda, 1930’lu yillarin 6zgiin kosullari nedeniyle bu zaman dilimi
ele alinmistir. Bu kosullar, yeni insa edilmeye calisilan bir tlke ve hemen sonrasinda
neredeyse bir ideolojiye donlisen devletgiliktir.

Turkiye’deki literatlir, memurlarin 1960l yillar 6ncesinde 6rgitlenmesi konusuna
mesafeli kalmistir. 1930°lu yillarda sandik, kooperatif ve dernek gibi araglarla
faaliyetler yurutilmis, bu o6rgitler korporatizm fikrinin bir pargasi olmustur.
Donemin kamu yonetimi orglitlenmesi de bu gelisimin 6nemli bir parcasidir.
Calisma, kamu yonetimi disipliniicinde ve araglarindan yararlanarak ele alindigindan
mevzuat ve arsiv belgeleri temel rehber olmustur.

Anahtar Kelimeler: Rasyonalizasyon, Kamu Yonetimi, Memur, 1930’lu VYillar,
Memur Orgiitleri.

The Impact of Rationalization Efforts in Public
Administration During the 1930s on
Civil Servants and Civil Servant Organizations

Abstract

This article aims to reveal the decisive impact of rationalization policies in public
administration on civil servants and their organizations in the 1930s. These policies
are part of a broader process that extends from the late the Ottoman Empire to
the early Republic of Turkey. Civil servants are defined as salaried providers of
continuous public services, while civil servant organizations include associations
such as funds, unions, and cooperatives.

The focus on the 1930s is deliberate. This period not only witnessed global examples
of rationalization in the aftermath of the 1929 Crisis, but also saw the consolidation
of such policies in Turkey through instruments like planning. The organization of
public administration in this era was a key element of these transformations. The
argument is supported by primary sources from the Presidential State Archives
alongside secondary literature.

Rationalization was also significant in the founding years of the Republic. The young
Republic adhered to rationalist principles not only in administrative processes but
also in broader aspects of social and economic life.

Scientific management ideas circulating since the late 19th and early 20th centuries
reinforced this orientation, while Law No. 788 on Civil Servants (1926) signaled its
concrete application in the civil service. During this time, both the public personnel
system was being structured and rationalization efforts continued.

789  Yildirim S (2025). 1930’lu Yillarda Kamu Yénetimindeki Rasyonellestirme

Calismalarinin Memur ve Memur Orgiitleri Uzerine Etkileri. Miilkiye Dergisi, 49(4),
788-817.



Civil servants, as the group most directly affected by these reforms, sought to
defend their interests and secure their future. From the Tanzimat era onward,
their profession had already been in transformation, and in the 1930s they came
together not only for long-term collective aims but also to address immediate,
everyday concerns. Their organizations—funds, cooperatives, and associations—
became embedded within a corporatist framework. Rationalization did not end
with the 1930s but intensified in the 1940s and 1950s. Within the discipline of
public administration, this study draws on legislation and archival documents as its
primary sources.

Keywords: Rationalization, Civil Servant Organizations, 1930s, Civil Servant, Public
Administration.

Giris

19. yluzyil, kapitalizmin gergek anlamiyla goriintirlik kazandigi donem olarak
degerlendirilmektedir. Bu baglamda, yeni arayislar ve kapitalist sistemin
devamini getirecek dizenlemeler ortaya cikmistir. Refah devletlerine
giden sirece iliskin ilk diizenleme ve gelismeler bu donemde dogmustur
(Esping-Andersen, 1996: 92). Bu doénemin vyeniliklerinden birisi de
modern birokrasidir. Modern birokrasi, yeni birikim rejiminin isteklerini
karsilayacak ozellikleri barindirmaktadir. M. Weber’in birokrasisi de
rasyonalizme siki sikiya baghdir. M. Weber disinda F. Taylor, W. Wilson’un
da farkli inceleme nesneleri lizerinden benzer distincelere sahip olduklari
gorlilmektedir. Geleneksel iliskilere dayal bir yonetim 6rglitlenmesinden
modern birokrasiye gecisle, memurlarin diizeni bir hayli degismistir.

Memurlarin, geleneksel iliskilerden siyrilarak modern birokrasinin
bir parcasi olmalari zaman almistir. Bu noktada, yasanan gerilimler ve
degisimler toplumsal dinamiklerden bagimsiz degildir. Diinyanin geri
kalaninda oldugu gibi, Osmanl Devleti’nin de dogusu itibariyla rasyonel bir
blrokrasi sistemine sahip oldugunu soéylemek gigtr.

Blrokratik sistemin dogusuna iliskin adimlar, Tanzimat ve sonrasinda
atilmistir. Bu dénemi 6zel kilan birtakim nedenler olmakla birlikte, diinyanin
ve Osmanli Devleti’nin 6zglin kosullari bu durumu desteklemistir. Osmanli
Devleti gibi kendi dinamikleri ve giiclii gelenekleri olan bir imparatorlugun
s6z konusu geleneklerden siyrilmasi kolay olmamistir. Osmanli Devleti’'nde,
cagdas birokrasinin dogmasi zaman almistir. Bu dogus ise c¢atismali bir
slirecin sonunda gerceklesmistir.

Yeni blrokrasinin memuru da bu gelismelere uymalidir. Blrokrasinin etkisi
ise sosyolojik bir fenomene donlsmistir bile. Blrokrasi, sadece galisma
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iliskilerini degil; bitin olarak toplumu etkilemektedir. Rasyonaliteye dayal
memur kimligini kurmak kadar, bu alanda memurlari etkileyen kosullara
doniik diizenlemeler yapilmasi da dnemlidir. Maas, emeklilik ve diger sosyal
glivenlik faaliyetleri bu kapsamdadir.

Osmanli Devleti'’nden Cumhuriyet’e giden dénemde, modern burokrasiyi
ortaya cikaran kosullar dogmustur. Ozellikle memurlarin maasa baglanmasi
ve Tanzimat Donemi ile birlikte glindeme gelen modernlesme sireci, bu
kosullarin dogmasini kolaylastirmis; blrokrasinin modern bicimini almasina
neden olacak olay ve mekanlar da ortaya ¢ikmistir. 1800°lG yillarin sonu
itibariyla diinyada goriilen rasyonellik akimi, Osmanli Devleti ve sonrasinda
Turkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunda da etkili olmustur. Bu etkiler, giderek
her alani kapsar hale gelmistir.

Bu donemde, kamu ydnetiminin bitunlikli olarak rasyonalizmi aradigini
soylemek mimkindir. Rasyonalizme iliskin arayislar, Turkiye igin
Cumhuriyet’in kurulusuyla baslatilabilse de 1930'lu yillarla daha da
gelismistir. 1930’lu yillarda, sosyo-ekonomik kosullarin etkisi ile devletin
onemli bir aktor oldugu gozlemlenmektedir.

Bu makale, memurlar ve memur o6rgiitlenmeleri Uzerinden kamu
yonetimindeki rasyonellestirme g¢alismalarinin 1930’lu yillardaki belirleyici
etkisini ortaya koymayi hedeflemektedir. Memur orgilitlenmelerinden
kasit, sandik, sendika, kooperatif vb. orglitlerdir. S6z konusu 6rglitlenmeler,
memurlarin ortak cikarini ele alan yapilardir. Memur ise devletten maas
alan ve kamu hizmetini stireklilik icinde sunan kisilerdir. Dénemin kosullari
heniliz sendikacilik faaliyetlerinin memurlar igin mimkin olmadigini
gostermektedir.

Makalede, kamu yonetimi basta olmak lzere toplumsal tim alanlardaki
rasyonellik arayisinin - memurlar ve memurlarin  sosyo-ekonomik
kosullarini da etkileyerek memur kimliginin olusmasinda belirleyici oldugu
iddia edilmektedir. 1930’lu yillara odaklanilmasinin ise bazi nedenleri
bulunmaktadir. Birinci olarak 1930’lu yillar, s6z konusu uygulamalarin
dinyanin pek cok yerinde goriniir drneklerinin bulundugu bir sirectir.
ikinci olarak da 1929 Krizi'nin getirdigi ekonomik kosullar bu ilkelerin
benimsenmesine yol agmistir. Planlama ve benzeri araclarla da bu politikalar
saglamlastirilmaya cahsiimistir.

Kamu yonetimindeki rasyonellestirme calismalari, donem itibariyla
Cumhuriyet’in temel degerlerini de temsil etmektedir. Bu nedenle,
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uygulanan her politikanin biramacibulunmaktadir. S6z konusu politikalardan
memurlari etkilenmemesi miimkiin degildir.

Turkiye'deki literatlir, memurlarin 1960’li yillar 6ncesinde orgitlenmesi
konusuna mesafeli kalmistir. 1930’lu yillarda sandik, kooperatif ve dernek
gibi araclarla faaliyetler yulrGtilmis, bu orgutler korporatizm fikrinin
bir pargasi olmustur. Arsiv belgeleri ve raporlarda, memurlarin ¢alisma
yontemlerine dair diizenlemelere sik¢a rastlanmaktadir. Donemin kamu
yonetimi oOrgitlenmesi de bu gelisimin 6nemli bir parcasidir. Calisma,
kamu yoOnetimi disiplini icinde ve disiplinin araglarindan yararlanarak ele
alindigindan mevzuat ve arsiv belgeleri temel rehber olacaktir.

Rasyonellesme ve Kamu Yénetimi iliskisi: "Daima ileri"

Rasyonalizm, Akil Cagi’'nin en 6nemli ¢iktilarindan olmustur. Rasyonalizmin
fikirsel dlizeyden ¢ikarak pratik uygulamalarin bir araci olmasi ise ilerleyen
yillarda gerceklesecektir. Bu durumu giidileyen en buyik kosul ise sermaye
birikim rejimindeki dontsimdur.

Aydinlanma’nin dogusu ile birlikte insan aklina olan giiven, askinci ve zaman
icinde insanla insan aklini birbirine yabancilastiracak bir durumu ortaya
cikarmistir. Oncelikle doga bilimlerinde baslayan bu arayis, toplumsal
iliskilere de yansimistir. Bununla birlikte, insan iliskileri dogrusal bir bicimde
ilerlememektedir; bunun goérinimlerinden biri de o6rgit ve orgitlerin
gelisimidir (Gaulejac, 2013: 12).

Rasyonalizasyon, “ratio” diger deyisle “akil” kavramindan tlUremistir
(Adorno ve Horkheimer, 2014: 61). Aydinlanma Cagi ile birlikte bu kavrayis
esas alinacaktir. Bu donemde, akil bir tahakkiim araci haline gelmis; zaman
icinde gergekten aragsallasmadan s6z etmek mimkiin olmustur:

Toplumsal o6rgiitlenme ve merkezilesmeyi, akildisi bir ¢agdaki akil
ogeleri olarak kabul ediyor ve savunuyorlardi. Ama sanayi toplumunun
glinimizde aldig1 bicim rasyonelligin 6bir yizinUu aciga c¢ikarmis,
rasyonellesmenin kendi kendini yok ettigini gostermistir. Rasyonellesme,
elestirel duslinceye, bireysel 6znenin kendiligindenligine, hazir davranis
kahplarina karsi ¢cikma egilimine toplumsal hayatin bigimlendirilmesinde
hicbir rol tanimamaktadir. (Horkheimer, 1998: 158)

Akla dayali bir anlayis, bilimsel diisiintslin 6n plana ¢cikmasini kolaylastirmis,
feodal sistemin asilmasina donik bir yikselis gerceklesmistir. Bu yukselis,
kapitalizmin dogmasina neden olmustur. Kapitalist sistemin ortaya ¢ikisinda,
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sermaye birikimi gibi ekonomik nedenler 6n plana ¢iksa da akil ve bilimsel
bilgi 6nemli bir yerde durmaktadir:

Uzmanlasmis bilgiden elde edilen mesruiyet olmasaydi, profesyonel,
her meslegin bazen belirtilmese bile nihai hedefleri olan sosyal statiiyd,
ozerkligi ve meslegin uygulanmasi Uzerindeki kontrollii kazanamazdi.
Teknik rasyonelligin gelisimi, profesyonellik ve bilime ve verimlilige yapilan
vurgu yakindan incelenmektedir. (Adams, 1992: 365)

Daha 6ncesinde, feodal sistem tarima dayalidir ve genis bir alani ydonetmek
ideali igindedir. Feodal sistemin belli bir asamasinda buyuk 6lgekli kurumlar
-ki bunun icinde devlet de vardir- tekrar glindeme gelmistir (Bloch, 1983:
523). Buyuk orgitlerin yonetilmesi ise glinimiz anlamiyla ydnetim
kavraminin dogmasina neden olmustur. Diger yandan ise modern devletin
ortaya cikisinin, Orta Cag’in son donemleri ile iliskilendirilebilecegi kabul
gormektedir (Kaygusuz, 2018: 28; Giddens, 1994: 153).

Tarihin her asamasi bir digerinden beslenerek ilerlemektedir. Bu durum,
kapitalizmin tekelci ve merkeziyetci yapisini da anlatmaktadir. Blyuk
kurumlarin “disipline” edilmesi, modern devletin olusumunda 6nemli bir
yerde bulunmaktadir (Foucault, 2000: 284). Modernlesme ile kapitalist
ekonomik sistem arasinda birbirinden ayrilmaz bir iliski vardir. 17. ylzyilla
belirginlesen sermaye birikim rejimindeki donlsim, dinya sisteminde
blylik kirilmalari beraberinde getirmistir. S6z konusu donusimler,
toplumsal hayati da etkilemistir.

Bu kirilmalardan en 6nemlisi, 1789 yilinda gerceklesen Fransiz Devrimi’dir.
Fransiz Devrimi, yenilik tohumlarinin filizlenip her yana yayildigi bir dénem
olmustur. Her ne kadar hem Devrim’in ortaya ¢ikisi hem de degerleri,
burjuva sinifina hizmet ediyor olsa da ilerici yoni ve diinya tarihine bliyuk
katkilari yadsinamamaktadir. Modernitenin derin sekilde etkilendigi
ozgurlik, esitlik ve kardeslik ilkeleri Fransiz Devrimi ile ortaya c¢ikmistir
(Dikmen, 2015: 57). Laik diistince ve sekiler yasam tarzi, diinyada etkili hale
gelmistir. Fransiz Devrimi ile birlikte iktidarin yerytzine indirilmesi, yurttas
kavraminin benimsenmesi ve insan haklarinin gelismesi 6nemli adimlardir
(Dikmen, 2015: 57). Aydinlanma Cagi’'nin en biyik kazanimlarindan olan
insan aklina inang, onun baska otoritelerin etkisinden siyrilmasina neden
olmustur (Adorno ve Horkheimer, 2014: 19).

Modern iktidar ve yodnetim kavrami, bu doénemden yakin sekilde
etkilenmistir. Modern yonetim, verimlilik ve standartlasmaya dayalidir.

793  Yildirim S (2025). 1930’lu Yillarda Kamu Yénetimindeki Rasyonellestirme

Calismalarinin Memur ve Memur Orgiitleri Uzerine Etkileri. Miilkiye Dergisi, 49(4),
788-817.



Bunun nedeni, kapitalist ekonomik sisteme uyum cabasidir. istikrarsiz ve
keyfi yonetim bicimleri, sistemin istikrarini ve sermaye birikimini etkilemistir.
Verimlilik esasina dayanan yonetim fikri hem 6zel 6rgitleri hem de devleti
bicimlendirmeye baslamistir.

Modern yonetimin dogusu, is bolima, hiyerarsi ve otorite kavramlarinin
kurumsallasmasina dayanmaktadir (Fisek, 2011: 85). Devlet yonetimi
ve devleti yonetme teknolojisinden (Small, 2001: 19-20) zaman iginde is
yerlerine ve birolara uzanan bir yonetim fikri ortaya ¢cikmistir. Modern
yonetimi geleneksel yonetimden ayiran en o6nemli o6zellik, yonetimin
salt teknik bicimde ele alinmamasi ve c¢evresiyle bir bitin olarak kabul
etmesidir. Bu galisma, “modern yénetim”, “modern fabrika” ve “modern
biirokrasi”yi 6nemli parcalari olarak kabul etmektedir (Dikmen, 2015: 33).
Zira, rasyonellesmenin etkileri teoriden pratige bu sekilde aktariimaktadir.

Makineli Gretime gegis ve fabrikanin bir Gretim alani olarak benimsenmesiyle
onemli bir yol katedilmistir. Bu donemden sonra, disipline edilmis bir Gretim
orgitlenmesi hedeflenmis ve bunun icin tim araglar ortaya konmustur. Bu
araglardan biri de biirokrasi olmustur.

Ekonomik sistemdeki bu kokli dénldsimin etkilerinin toplumsal alana
yansimasi kacinilmazdir. “Blrokrasi”nin bir 6rglitlenme bicimi olarak kabul
edilmesi, bu gelismeler ile iliskilidir. Birokrasinin kapitalizm sistemle ickin
iliskisi bu kosullari sunmustur: “On dokuzuncu yiizyihn rasyonel toplum
kavraminda, bireyin karsi karsiya oldugu yok olus tehlikesine degil, planlama,
Orgiitlenme ve mekanizmalarina agirlik taninmistir” (Horkheimer, 1998:
158). Sonraki yillarda bu yapilar belirleyici olmustur.

Bu calisma kapsaminda, rasyonellesme fikrinin felsefesi tartisiimayacaktir.
Aydinlanma Cagi’nin Urinid olan ve insan aklini ylce bir yere koyan bu
yaklasim, tim toplumsal gelismeyi de etkilemistir. Rasyonalizmi aklin
aragsallastirilmasi olarak goéren ve elestiren yaklasmalar bulunmaktadir.
Bu calisma kapsaminda, rasyonalizmin pragmatik yonii esas alinacaktir.
Zira, rasyonellesmenin tek tiplestirme yani vardir. Aklin GstlnlGgind kabul
ederek toplumsal iliskileri, doga ve bireyi bir kaliba sokma ¢abasindadir:
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Rasyonellestirme, ¢ikis noktasi ortak bir dil arayisi olan bir degistirme
mekanizmasidir. Fakat ayni zamanda mantiksal bir akil yiritme gérinima
altinda rahatsiz edici olani, diizeni bozani, “kendi” mantigina girmeyeni
etkisiz hale getirmeye calisan bir savunma mekanizmasidir. (Gaulejac,
2013:59)

Bu baglamda ise rasyonellesmenin, modern kamu yénetiminin dogusundaki
dogrudan ve dolayl etkileri tartisiimalidir. Modern birokrasi ve kamu
yonetimi tam da bu arayisa hizmet etmektedir. “Kapitalist sistemin burjuva
cagina ait olan biirokrasi” (Ayman Gller, 2013: 80), rasyonellesme arayisinin
bir parcasidir.

Genel kabul goren yaklasima gore, biylk Olgcekli 6rgitlerin kurulmasi,
para ekonomilerinin dogusu ve kiguk miulkiyet kavraminin ortaya cikisl
biirokrasinin dogusuna zemin hazirlamistir (Fisek, 2011: 118). Modern ulus
devletlerin dogmasi, bu kosullari kolaylastirmistir. Yonetim ise evrensel
baglamda ele alindigindan, birokrasi benzeri uygun araglarin gelistirilmesi
gerekmektedir (Fisek, 2011: 31).

Rasyonelilkelere dayali bir yapi, sistemin varlik ve stirdiirilebilirligi agisindan
vazgecilmez olmustur. Teknik ve pratik bilginin Uretilmesine katkida
bulunmustur. Modern yodnetim bilgisinin dogusunda, kameralistlerden
orgit bilimine genis bir yol kat edilmistir. Diger deyisle, “verimli” yénetim
arayisi yillar boyunca devam etmistir.

Blirokratik cihaz rasyonellestirilirken, birtakim kurallar bitlininden
yararlaniimistir. Kamu yonetiminin dogus fikrini de kapsayan bu slrecte,
rasyonalizasyon bireyi ve toplumu etkilemistir. Blirokrasinin zaman zaman
ic ice gecerek gergeklestirdigi bu yayihm, kamu hizmeti yiriten grubu
etkilemistir. Yaruttlkleri hizmetlerin yaninda, ¢alisma iliskilerinde de bunu
yakindan hissetmisler ve uygulanan politikalarla “hem etkileyeni hem de
etkileneni” (Yildirim, 2023: 16) olmuslardir. Calisanlarin bir “makinanin
dislisi” olma durumu genis sekilde kabul edilmektedir (Gaulejac, 2013: 61):

Blrokrasi, ussallasma sonucu belirdigine ve “ussallik” da kisisel atilm
glcl ve vyaraticihgl (ya da bireysel davranislar)) en azda tutan kati
dizenleyici kurallarin varligini gerektirdigine olanla olmasi gerekenin
kargsilastirilabilmelerini saglayan Weberci ideal birokrasi modeli, bireyi,
son tahlilde, dev bir makinenin yeri yolu belli kiiglik bir pargasi durumuna
indirgemektedir. (Fisek, 2011: 110)
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Makinenin dislisi olan bireyden topluma, giderek artan rasyonellik arayisinin
gorildugl temel alanlardan biri de kamu yonetimi olmustur. Kamu yonetimi
ile rasyonellik fikrinin yakindan iliskili oldugu literatiirde de gorilmektedir.
Weber, Taylor ve Fayol’un teorileri, modern kamu yonetimi fikrinin dnclsi
olarak ele alinmaktadir. Bu yazarlarin, gordikleri ortak ancak baktiklari
yerler farkhdir. Bu nedenle, rasyonel “Orgit” konusunda ortaklastiklari
soylenebilir (Schreurs, 2000: 733).

Yonetimin teknik bilgisini ortaya ¢ikaran bu dénem sonrasindaki gelismeler
ve etkiler de rasyonellestirmeye donik olmakla birlikte, en geliskin donemi
bahsedilen kisiler ve teorileri ile gerceklesmistir. is bolimi, hiyerarsi ve
otoritenin genis sekilde etkisinin yaninda, uzmanlasma, gayrisahsilik gibi
unsurlar da bu ilkeler arasinda yer almistir. Son tahlilde devlet, bu carkin
en 6nemli parcasi ve isveren olarak “ideal bir kapitalisttir” (Aslan, 2019: 37).

Rasyonalizm, ideal bir fikirden toplumsal yasama kavusturulurken insanlik
tarihindeki gelismelerle ilerlemistir. Modern devletin dogusuyla birlikte, s6z
konusu fikrin benimsenmesi ayni zamanda bir ihtiyacg olarak da gérilmustdr.
Bu ihtiyag, zamanla ilerleme istegini dogurmustur. Kamu yonetimi ve
blrokrasi, rasyonalizmin uygulanmasinda uygun araglar olmuslardir.
Osmanli Devleti ve Tirkiye'ye yansimalari ise diinyadaki gelismelerden
bagimsiz degildir.

Osmanl Devleti ve Tiirkiye’de Kamu Yonetiminde Rasyonalizasyon
Arayislari: "Bir Adim ileri Bir Adim Geri"

Diinyada, rasyonalizm fikrinin dogusu ve kamu yonetimi iliskisi siki baglara
sahiptir. Osmanl Devleti'nde ise bu sire¢ Osmanli Devleti’'nin 6zgiin
kosullari nedeniyle daha farkl sekilde ilerlemistir. Yine de Ill. Selim donemi
sonrasinda, yenilesme hareketleriyle yonetimde rasyonellestirmenin ilk
adimlarinin atildig1 goriilmektedir. ilerleyen yillarda, modernlesme ve
yasalasma egilimleri rasyonellestirmenin gergek anlamiyla ortaya ¢gikmasini
saglamistir (Yildinnm, 2023: 100, 128).

Weberyen burokrasi, teorik olarak 20. ylzyilin Grlini olsa da M. Weber’in
bu fikirleri tek basina icat etmedigi de kabul edilmelidir. Weber, 19. ylzyilin
toplum ve diinyasina bakarak bu teoriyi ortaya koymustur. Weberyen
blrokrasinin adinin konulusu, daha sonraki donemlerde gerceklesse de
unsurlari 19. ylzyil siiresince varhgini gdstermistir.
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Bu arayislar hem Osmanli Devleti hem de Tirkiye Cumhuriyeti acgisindan
her zaman dogrusal sekilde ilerlememistir. Rasyonellesme aranirken zaman
zaman sapmalar da gerceklesmistir. Yaritilen politikalar, cesitli nedenlerle
aksamalara ugramistir. Tim bunlara ragmen, ilerleme kaydedilmistir.

Osmanli Devleti’nde ise makineli {iretim ve fabrika sistemin sinirli olmasina
ragmen, rasyonellesmenin etkilerinin gorialdiglu soéylenebilir. Bununla
birlikte, bu fikrin etkileri hissedilmektedir. 1838 yilinda imzalanan
Baltalimani Ticaret Antlasmasi ile bu alanda ilk asama katedilmistir (Ahmad,
1995: 43). Baltalimani Ticaret Anlasmasi’nin énemli 6zelliklerinden biri de
kapitalist ekonominin kurulusu ile donemin ilkel dlizeyde olan piyasasini
disa acik hale getirmesidir: “(...) bu antlasmanin Osmanl hiikiimetlerinin
bagimsiz dis ticaret politikasi izleyebilme secenegini ortadan kaldirdigini da
goriiyoruz” (Pamuk, 2014: 101).

Gercgeklesen bu gelismeler sonrasinda, Osmanli Devleti rasyonellestirmeye
doniik kayda deger adimlar atmustir. Il. Mahmut déneminde, nezaretlerin
(bakanhklarin) kurulusu bu arayisin bir gostergesidir: “S6z konusu padisah
(ihmh) askin devleti kendisinde yapilandirmaya ¢alisiyor, devlet hayatini
herkesin harfiyen uymasi gerekli kurallarla donatarak biirokrasiyi bir
‘makinaya’ déniistiirmeye ¢alisiyordu” (Heper, 2012: 84). “Nezaret”lerin
varligl, Tanzimat sonrasi blrokrasinin izlerini gdstermektedir. Uzmanlasma
fikri giderek gelismektedir.

Memurlarin maasa baglanmasi ise bu fikri desteklemektedir. Belirsiz ve
keyfi bir sistemden kurallara dayali bir sisteme baglanan memurlarin,
hizmet sunum vyontemleri bu duruma gore sekillenecektir. Modern
memurun dogusunun ilk adimi atilmistir. Osmanli Devleti’nde, geleneksel
yonetim modern yonetime dogru evrilmektedir. Findley’in de belirttigi gibi
(1996: 8; 2019: 49), Osmanl Devleti'nde gercekten rasyonel bir yonetim
oldugunu soylemek glictlir ancak devletin ylzini buraya cevirdigini
soylemek muimkindir. Yapilan reformlarin genel amaci, modern bir
yonetim orgitlenmesi gerceklestirmektir. Bu durumu gilidiileyen pek ¢ok
farkl sebep de bulunmaktadir. i¢ ve dis dinamikler, reformu bir politika
haline getirmistir.

Osmanli Devleti agisindan diizenli maas sistemine gecis 6nemli bir esiktir.
Dénemin kosullari itibariyla gergekte ne denli maas 6denebildigi bir tartisma
konusudur ki bu konu her zaman bir sorun olmaya devam edecektir (Findley,
1996: 29). Kurallara dayali ve akilci bir sistemin kurulusunda, 6n adim olarak
kabul edilmektedir.
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Rasyonellestirmenin temel kosullarindan biri yazili kurallardir. Bu kosulu
saglamak icin Tanzimat Fermani’’nin ilaniyla gerekli adimlar atilmaya
cahsiimistir. Osmanh Devleti’nin vatandaslariyla kurdugu iliskinin niteligi
de donismektedir. Hem tek yanli olsa da bir irade beyani hem de 6zel
mdlkiyetin korunmasi gibi 6nemli diizenlemelerle ile modern birokrasinin
dogusuna altyapi saglanmustir.

Osmanl Devleti'nde modern anlamda birokrasinin dogusu, Tanzimat ve
sonrasi doneme denk dismektedir. Bu olusumun saglanmasinda, toplumsal
gelismelerin de etkisi oldugu duslinilmektedir. Yine bu donemde, Islahat
Fermani’nin ilan edilerek esitlik ilkesi Gzerinden gayrimislim vatandaslarin
memuriyet kosullarinin olusmasi, vatandaslik ve kamu hizmeti iliskisi
acisindan bir yenilik getirmistir (Findley, 1996: 35).

Memuriyette esit vatandaslik sartinin saglanmasiyla birlikte, memurluk
mesleginin toplumsallasmasi giindeme gelmistir. Bu yaklasim ise yeni
sorunlar dogurmustur ¢linkl bu gorevleri Ustlenecek nitelikli insan glicinlin
varligi bir zorunluluktur (Ortayh, 2012: 407). Egitim de bu konuda énemli
etkenlerden biri olmustur.

1859 yilinda Mekteb-i Mulkiye’nin kurulmasi, rasyonel biirokrasi konusunda
onemli bir adimdir. Sadece Mekteb-i Milkiye degil, pek ¢ok okul bu agidan
ele alinabilir?:

19. ylzyihn birokrasisi, niteliklerinin olusmasi bakimindan 18. ytzyilin bir
Granadiar. Modern birokrasinin adini telafuz etmedigi sinirh batililasma,
on planda Bati dillerinin ve Bati’'nin bu yolla idari mevzuatinin 6grenilmesi,
devlet yonetimine ait pratik dusturlarin bilinmesi, yani bati kanun,
nizamname ve idare el kitaplarinin terciimesine dayanmaktadir. (Ortayl,
2012: 471)

Busdirecte, liyakata uygun sekilde yetismis bir barokrasinin olusmasina 6nem
verilmisse de bu durumun toplumun tamamini etkilemedigini séylemek
mimkindur. Egitim ve sinav sarti, Osmanli toplumunun geneline isletilirken
birokratik mekanizma igcinde yer alan kisiler ve aileleri igin gegerli degildir
(Findley, 2019: 268). Mekteb-i Miilkiye’de 6grenci olmanin sartlarindan
biri de risdiye mezunu olmak ve giris sinavinda basarili sayllmaktir (Somel,
2015: 77). Sinav sistemi de kariyer sisteminin olusturulmasinda onemli
olmustur:
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Memurlarin ise girerken sinava tabi tutulmasi, kamu personel politikasi
olusmasinda memurlarin maasa baglanmasi kadar o6nemlidir. 1852
yilinda Hariciye Naziri’'na hitaben yazilan fermanda, uygun sekilde goreve
alinmayan memurlarin diizeni bozdugu belirtilmektedir. Darilmaarif,
Mekatib-i Risdiye ve Mekteb-i Maarif-i Adliye 6grencilerinin her yil belli
zamanlarda sinava girerek ve liyakate uygun olarak memurluga kabul
edildigi; bu zaman ve sartlar disinda kimsenin memuriyete alinmamasinin
gerekliligi vurgulanmistir. (BOA, A. MKT. NZD./59-60 aktaran Yildirim,
2023:113-114)

1860’I yillara kadar maas, okul ve kariyer sistemine iliskin diizenlemeler
yapilarak rasyonel bir memur sistemi érgiitlemenin yollari olusturulmustur.
Bu asamadan sonra, memur maas sisteminin dlzenli hale gelmesi ile
memurlarin geleceklerini garanti altina alma girisimleri ortaya ¢ikmistir.
1866 yilinda Askeri Tekalid Sandigi’'nin kurulmasi (Makal, 1997: 215) ile
askerler arasinda buna donik bir girisim olusturulmus ve sonrasinda tiim
memurlara yayilacak sekilde pek c¢ok sandigin orgitlendigi goérilmustar.
En o6nemli 6rneklerden biri, askeri memurlar disinda kalan memurlarin
sosyal glivenlik sistemini kapsayan Memurin-i Milkiye Terakki ve Tekalt
Kararnamesiile 1881 yilinda kurulan Miilkiye Tekatid Sandigr’dir (Kala, 2018:
33-34). Ek olarak modern bir memur sistem igin sicil sistemi diizenlenmistir
(Ayman Giiler, 2020: 251-253).

Yazilihga olan yonelim, zaman icinde artarak devam etmistir. 1876 Anayasasi,
nam-i diger Kanun-i Esasi dnemli 6rneklerden biri olmustur. 1876 Anayasasi
ile birlikte pargali diizenlemeler bitlincil hale getirilmistir. Bu donemle
birlikte, sicil sistemi ve kamu personel yonetiminin temelini olusturan
komisyonlar glindemdedir (Aslan, 2019: 284). 1876 Anayasasl ve izleyen
donemde anayasa temelli diizenlemeler, bu fikrin olusmasinda etkilidir.
Tanzimat sonrasinda pek ¢ok alanda gerceklesen parcali diizenlemeler ise
1876 sonrasinda anayasa temelli hale gelmistir (Yildirrm, 2023: 130). Bu
durum da geleneksel kurallara bagh bir hukuk anlayisindan ¢agdas hukuk
anlayisina gegisi kolaylastirmistir.

Sadece devlet yonetiminde degil, lGretim sisteminde de rasyonellestirme
adimlari gorilmektedir. Kapitalist {retim bigcimi ise s6z konusu
rasyonellestirme ¢alismalarinin en somut goriintisiidir. Osmanli Devleti’'nde,
ticaret kapitalizminin hikim slrdigini séylemek miamkindir. Fabrikal
sisteme ge¢cmek zaman almis, zaten bu siireg¢ devlet eliyle gerceklesmistir
(Boratav, 1982: 23). Bu sistemin olusturulmasindaki amag bir Uretim
sisteminin Orgltlenmesinden cok, Ozellikle Osmanl Devleti’'nin énemli
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figlrleri olan Padisah ve hanedan ile askeri alandaki ihtiyaclari karsilamaktir
(Akkaya, 2002: 133). Fabrikali sisteme gecis, verimli Uretim istegini de
beraberinde getirmistir. Bu uygulamalar icin yurtdisina isciler yollanarak
egitilmeleri saglanmistir (Yildinm, 2017: 30). Is giiciniin kalifiye hale
getirilmesi durumu ortaya ¢ikmistir.

Osmanl Devleti’nde, iscilerin yaninda kapsami genislik ve zaman zaman
belirsizlik gosteren “memurin” grubu bulunmaktadir. Esnaf, zanaatkar vb.
ile toplum icinde cesitlilik gosteren bir ¢alisanlar kitlesi vardir. Il. Mesrutiyet
kosullarinda saglanan toplumsal 6zgurlik ortami, kétl calisma kosullari ve
iyilestirilmeyen (cretlerle birlestiginde bir kivilcim ortaya ¢ikarmistir. Bu geri
doniilemez bir stire¢ olmus ve sadece iscileri degil, memurlar basta olmak
Uzere tum toplumsal gruplari etkilemistir. Memurlarin, gercek anlamda bir
meslek grubu olarak kendilerini var etmeleri bu ana denk diismektedir. Yine
de 1908 Grevleri'ni tetikleyen ana unsurun Ucretler oldugu belirtilmelidir
(Yildirim, 2017: 266). Bu hareketliligin ise bir anda dogdugunu soylemek
glctlr: “1908 Grev Dalgasi, 1908 Devrimi’nin éncesinden beri varligini
stirdiirmekte olan bir is¢i hareketliliginin sonucudur.” (Karakisla, 1998: 189).
S6z konusu grevler, bu siirecin bir ¢iktisi olarak alinmalidir.

Toplumsal gelismelerin, mevzuat acisindan da yansimalari olacaktir. 1909
yilinda yayimlanan Tatil-i Esgal Kanunu, bu o6rneklerden biridir. Tatil-i
Esgal Kanunu ile kamu vyarari igin c¢alisan isletmelerde sendika yasagi
getirilmistir. Bu Kanun’un etkileri dalga dalga yayilmistir. Grev gibi 6nemli
araglar da kati kosullara baglanmistir. Dogrudan memurlari etkilememekle,
genel o6rgitlilik kosullarina yansimasi genis olmustur. Eylemler, Osmanli
toplumunun genel o6zelliklerini de degistirmektedir. Topyekl(in degisime
giden donemin taslari, bu gelismelerle désenmistir.

Bu konuda gerceklesen bir diger yasal diizenleme de 1909 Cemiyetler
Kanunu’dur. Memurlarin dernek kurmasina donik yeni bir diizenleme
getirilmistir. Bu donemde kurulan orgltlerin bir kismi, Tarkiye Cumhuriyeti
donemine de aktarilacak ve 6zellikle sandiklar disinda yeni 6rgitlenmelerin
yolu acilmis olacaktir. 1909 yilinda yer alan bir diger 6nemli diizenleme
olan “Miulki memurlarin emekliligi hakkinda g¢ikan kanun sureti” ise
Osmanl Devleti’'nde pek ¢ok 6rnegi bulunan ve son siliregte artis gosteren
sandiklari birlestirmistir (Kog, 1996a: 165). Bu diizenlemeler, sandiklarin
yonetilebilirligi acisindan da degerlendirilmelidir. Geleneksel usullerden
kopularak yazili kurallara dayali bir yontem gelistirilmistir. S6z konusu
durum, denetlenebilirligi de artirmaktadir.
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Memurluk giderek toplumsallasan ve politiklesen bir alan haline gelmistir. Bu
yillari, memurlar agisindan énemli kilan bir diger olay ise 1909 Tensikati’dir
(Ayman Giiler, 2020: 162). ilerleyen yillarda, memurlarin mesleki giivence
konusunun siklikla glindeme getirilmesine neden olan toplu isten ¢ikarmalar,
siyasal ve ekonomik sonuglar da dogurmustur. Memurlarin idareye karsi
korunmasi bir kural haline gelmistir. Tensikat, olumsuz sonuglarina ragmen
personel sisteminde isten ¢ikarma konusunda bir duyarhlik olusturmus ve
isten ¢cikarmayi birtakim kurallara baglayarak keyfi uygulamalarin 6nine
gecilmistir.

ittihatgilarin, dénem icinde gerceklesen gelismelerle yakindan iliskisi
bulunmaktadir. ittihatgilarin iktidara gelmelerine kadar yasanan olaylar,
iktidardayken yurattikleri politikalardan sarsici olmustur. Bu baglamda,
ittihatcilarin genel 6zellikleri de sdz konusu gelismeler {zerinde etkilidir.
Diistincelerinin temelini Aydinlanma ve Fransiz ihtilali’'nden alan ittihatcilar,
bu agidan J6én Tarkler’in devami sayilmaktadir (Hanioglu, 1986: 9-26). Belki
de 1876 Anayasasi’nin ilanindan itibaren dogan yenilesmeci dalga, 1908
Grevleri’ndeki eylemlilikten sonra siyasal karsihigini ittihatcilarla bulmustur.

Tim bunlara ragmen, ittihatcilar otoriter politikalar yiritmeyi tercih
etmistir. Burada isciler basta olmak lzere, tim calisanlar tizerinden kurulan
orgutleri ve meslek birliklerini kullanmiglardir. 1908 Grevleri’nden itibaren
ortaya ¢tkan bu durum, orgitlerin pragmatik niteliginden giderek politik
nitelige kavusmasina neden olmustur. Milli iktisat® fikrine duyduklari
yakinlik (Boratav, 2015: 26), bu politikanin gerekgelerinden olmustur. Siyasi
otoriterliklerinin yaninda, ekonomik alanda kuralci bir sistem kurmayi
hedeflemislerdir.

Soz konusu gelismelerle birlikte, Osmanh Devleti'nin bu ¢alisma 6zelinde
ele alinan sekliyle birokratik 6rgiitlenmesi esasen tiim alanlarda dénisiim
gostermistir. 20. yuzyilin basi itibariyla dinyada Taylorizmin gelismesi,
Weberci birokrasinin olusumu gibi surecgler rasyonellesmenin pratige
yansimalari olmustur. Osmanli Devleti’'nden Tirkiye Cumhuriyeti’'ne gecis
ise yepyeni bir sayfa agmistir.

Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusu ile birlikte, Osmanl Devleti doneminden
edinilen birtakim kaliplarin yikilmasi politikasi benimsenmistir. Elbette bu
her alanda gecerli degildir. Cumhuriyet’in yeni ilkelerinin insa edilmesinde
rasyonalizm, yararli bir ara¢ olmustur. Rasyonalizm, yeni bir hikimet
sistemi Orgltlenmesi ve yayginlastirilmasinda etkilidir. Toplumsal,
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ekonomik ve siyasal bakimdan sekdiler bir toplum hedeflenmistir. Yapilan
dizenlemeler de bu amaci gitmistir. Rasyonalizmin temel ilkeleri olan
standardizasyon ve uzmanlasma, s6z konusu déneme damgasini vurmustur.
Bunlarin yaninda, kamu yonetiminin genel 6rgiitlenmesi ve isleyisinde de
gayrisahsilik benimsenmistir (Heper, 2012: 111).

Memur agisindan da 1926 yilinda yayimlanan Memurin Kanunu, bunun
onemli gostergelerindendir. Memurlarin sosyal glivenlik sistemi, Memurin
Kanunu temelinde dizenlenmistir. Osmanli Devleti'nden devralinan
sandiklarin, Cumhuriyet doneminde yansimalari olduk¢a sorunlu olmustur.
Ayrica Osmanli Devleti doneminde de ortak ve bitiincil bir sosyal glivenlik
sistemi olusturulamamistir. Orgiitlenmek istenen rasyonel memurluk
sisteminde ise bu gereklilikler 6n sart olmustur.

Osmanli Devleti’'nden Cumhuriyet donemine devredilen memur sandiklari,
memurlarin kurdugu orgutler icinde en 6nemlilerindendir. Sandik sistemi,
1930’lu yillara kadar oldukga yayginken daginik gériinimiin éniine gegmek
icin 1930 yilinda 1683 sayili Askeri ve Mulki Tekatd Kanunu yayimlanmistir.
1929 vyilinin zorlu ekonomik kosullari da bu durumu tetiklemistir. Diger
yandan ise mobilize olsun olmasin dernek ve kooperatif girisimleri
de bu donemde yer almaktadir. Osmanli Devleti'nin son ddéneminden
Cumbhuriyet’e giden yolda, memurlarin statilerinin belirlenmesi kadar
kendi c¢ikarlarini savunmalari 6gretici olmustur. Rasyonellesmeyi bir ilke
olarak edinmek, olumlu tecriibeler yaninda birgok gigliikle ele alinmistir.

1930’lu Yillar: "Somut Durumun Somut Tahlili"

1930’lu yillar, Cumhuriyet’in kurumsallastig1 bir yandan da Biiyik Buhran’in
etkilerinin derinden yasandigi dénemdir. Tirkiye Cumhuriyeti’'nde, 1923-
1929 yillari arasinda yasanan gorece liberal donemden (Boratav, 2015:
61) sonra devletci ekonomi politikalarin benimsendigi bu yillarda, kamu
yonetimi ve memurlar rasyonellestirmenin énemli araglarindan olmustur.
1929 Krizi'nin etkileri ile devletcilik, kamu yénetiminin temel diregi haline
gelmistir. Diger yandan ise planlama, kamu iktisadi tesebbusleri gibi pek ¢ok
arac ile devletgi politikalarin desteklendigi gorilmektedir.

Bu kanunlar ile kamu yonetimi oOrgitlenmesine iliskin 6nemli adimlar
atilmistir. Memurlar da bu dizenlemelerden payini almistir ancak heniiz
bu calismalar somutlasmamistir: “Tiirkiye’de personel yonetimi konusu,
1930’lu yillarda sevk ve idare* adi altinda, genel yénetim siireci icinde erimis
bicimde ele alinmaya baslanmistir” (Ayman Gler, 2020: 44).
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Rasyonellestirmenin bir ara¢ olarak kullanilmasi ise neredeyse Osmanl
Devleti’'nden itibaren benimsenen bir yontem olmustur: “Rasyonellesme ve
diizenlemeye déniik modern yéntemlerin, bu yéntemlerin uygulama alani
disinda kalan iktidar konumunun korunmasi amaciyla kullanilan araclar ya
da silahlar olarak kullanilmasina reform ¢agi boyunca devam edildi” (Findley,
2019: 323). Bu durum, Cumhuriyet doneminde de devamlilik géstermistir.

1920°li yillarda rasyonellestirmeye olan akademik ilginin dogdugunu
soylemek mumkindidr. 1930'li yillarda ise bu durum en (st noktaya
ulasmistir. 1920’liyillarda “Taylorculuk” olarak adlandirilan rasyonellestirme,
tam olarak kavramsallastirlmasa da Alman isletme iktisadinin etkisiyle
glindeme gelmistir (Dik, 2009: 959’dan akt. Erturk Keskin, 2014a: 500).
Yine bu vyillarda, rasyonellestirme “(...) daralan alanda hizmetlerin nicel
ve nitel acidan gelistirilerek merkezilesmenin yarattigi olanaklardan
faydalaniimasidir.” (Somel, 2009: 31) duslincesine dayanmaktadir. Diger bir
deyisle, rasyonalizmin her alana yayilmasi beklenmistir.

Taylorist yontemlerin diinya genelinde oldugu gibi, Tirkiye’de de ilgi
cekmesi 6nemli bir yer tutmustur. Rasyonalizm, verimlilik, uzmanlasma
gibi temel kavramlar cercevesinde islenmistir (Erttrk Keskin, 2014a: 500).
Rasyonalizmin dayandigi ilkelerden biri de nicel bilgiye olan inanctir:

Cumbhuriyet’in en 6nemli donlisimlerinden biri sayisallagmakt. Sayilar
Cumbhuriyet’le birlikte baska bir 6nem kazanmisti. Aklin egemen oldugu
ortamda her sey 6lgllebilirdi. Cumhuriyet rasyonalizmi sayilari yuceltmis
ve gelecege sayilarla bakilabilecegini 6ngérmisti. (Toprak, t.y.: 1-2)

Dinyadaki deneyimler de bu dogrultudadir. SSCB’de dahi Taylorcu
yontemlerin uygulandigl goérilmekte (Akkaya, 2011: 192) ve dinya
genelinde gecerliligi oldugu kabul edilmektedir. Bu nedenlerle, Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin  s6z konusu yontemlerden vyararlanmasi kaginilmaz
olmustur.

Cumhuriyet, ekonomik ve toplumsal alandaki sorunlar asilarak sadece bir
hikiimet bicimi degil; ayni zamanda, bir yasam bicimi olarak benimsenmeye
cahisiimaktadir. Bu donemin simgelerinden biri de 1926 sayili Memurin
Kanunu’dur: “1930°lu yillara 6zelligini veren diizenleme Memurin Kanunu
olmustur” (Ayman Gller, 2007: 19). Geng Cumhuriyet’in memurunun nasil
bir kisi ve statliye denk disecegi, bu kanun kapsaminda aciklanmis ve
gelecege donik planlara isaret edilmistir.
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1920’lerden 1930’lara: Cumhuriyet Déneminde ilk Adimlar

1920’li yillarin basinda, Turkiye Cumhuriyeti’'nin her bakimdan gercek
anlamiyla orgltlenmesini doguran sonuclar gindeme gelmistir. Bu
gelismeler, gelecek vyillarda gerceklesecek dizenlemelerin temelini
olusturmustur: “Kurtulus 6rgiitlenmesi, savas yénetimi ve imparatorlugun
sonunu getiren devrimci dénem (1919-1922); Cumhuriyet’in ilani, anayasal
kurulus, Hilafet’in sonu; karsi-devrimciligin tasfiyesi, yonetsel kurulus, Latin
harflerine gegis ve laikligin ilaniyla birlikte devrimi tamamlayan insa dénemi
(1923-1928).” (Ertiirk Keskin, 2012: 1).

Bu donemde, pek ¢ok diizenleme de yapiimistir. Cumhuriyet’in olusturdugu
yeni sistemin, yonetim orgitlenmesine etkileri kaginilmazdir. 1921 ve 1924
Anayasalari ile kamu yonetimine iliskin temel ilkeler ortaya konmustur.
1920’liyillarda, il sistemine doniik dizenlemeler gerceklesmistir. 1929 yilinda
il idaresi Kanunu yayimlanarak il 6zel idaresi ile ilin genel yénetimi arasinda
ayrima gidilmistir. il sisteminin Osmanl Devleti’nden itibaren énemli yeri
bulunmaktadir (Ayman Giler, 2013: 244). 1924 yilinda ise 442 sayili Koy
Kanunu yayimlanmis; koylere donik politikalar gelistirilmistir. Fransa’dan
adaptasyon “department” sistemi ile is bolim{ ve uzmanlasmanin somut
gorinlsu ortaya konmustur (Ortayh, 2012: 496).

Kamu yonetimi orgltlenmesindeki dontisiim, memurlari da etkilemis, 1926
yilinda Memurin Kanunu yayimlanmistir.> Memurin Kanunu’nun bu denli
etkili olmasinin sebepleri bulunmaktadir. O gline kadar bitlincil bir personel
sistemi olusturulamamistir. Osmanli Devleti’nden itibaren statisel bir birlik
saglanmasi mimkin olmamistir. 788 sayili Kanun’un temel amaclarindan
biri de butluncil yapiyr saglamaktir (Gllmez, 1994: 2).

Memurlara iliskin agik bir tanim yapilmasi ile 6nceki dénemlerdeki
karmasanin 6nine gecilmektedir. Bu donemdeki baslica konulardan biri
de giivenceli istihdamdir: “Idareten azil miilgadir.” (madde 59). Kamu
personeline dondk yapilan ikili ayrim da bu kanunda yer almaktadir:
“Memur ve miistahdem” (GUlmez, 1994: 2). Memur ve mistahdemlige giris
sartlari incelendiginde farklliklar ortaya ¢ikmaktadir. Memurlukta egitim
sarti 6n plana ¢ikarken (madde 4/d), mistahdem olmak igin egitim sart
aranmamaktadir (madde 5).

Sicil sistemi, memurluk mesleginin olusturulmasinda énemli role sahiptir
ve bu kanunda detayli sekilde ele alinmistir (madde 10-18). Sicilin 6nemi
disinda, uygulanacak yontemler de acik¢a belirtiimistir. Diger yandan ise
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yine 6nceki donemlerde zaman zaman belirsizlik icinde olan ¢alisma saatleri
ele alinmistir. Memurlarin calisma saatleri mevsimlere gore alti saat ile sekiz
saat arasindadir (madde 51). Bu diizenlemeler, modern bir kamu personeli
sistemi ve memur statiisi kurmanin éncaltdir.

1926 yilinda Memurin Kanunu’nun yayimlanmasiyla, memurlara iliskin ilk
kapsaml ve glvenceli diizenlemenin yapildigl soylenebilir. Buna ragmen,
s6z konusu kanunun eksikleri de bulunmaktadir. Bu eksiklikler, 1927° ve
19297 yillarindaki maas dizenlemeleri ile tamamlanmistir. Memurlarin
maaslarina iliskin diizenlemeler gergeklestirilmis ve rasyonel bir memur
sistemi orgltlemenin yollari olusturulmustur. Maaslarda saglanmaya
cahisilan birlik ve denklik hem kariyer sisteminin bir pargasi hem de yeni
olusturulan memur kimliginin insacisi roliindedir. Ozellikle 1927 yilinda
yayimlanan Maas Kanunu ile Cumhuriyet doneminde memurlarin statdleri
belirlenmistir (Dik, 2012: 2091-2092).

Gahsmayasamindakiverimlilikarayisi, devletdairelerine yansimistir. Osmanli
Devleti'nden itibaren bu arayisin devam ettigini soylemek mumkdnddr.
Kamu yonetiminin sadece yapisal goriiniminde degil, isleyisinde de soz
konusu yontemler uygulanmistir. Bunun Orneklerinden biri de 1930’lu
yillardan erken bir dénemde, 2 Nisan 1928 yilinda Dahiliye Nezareti iskan
Madurligid’nden Umur-1 Tasarrufiye Mudirligi’ne giden tebligdir. So6z
konusu isleyis, adeta bir 6rnek olay seklinde incelenmistir (BCA, 272-0-0-
13/UMURU TASARRUFIYE/81-17 -2):

Umur-1 Tasarrifiye Muduriyet-i Aliyyesine

Ber-vech-i ati hususatin ehemmiyetle nazar-i1 dikkate alinarak ahkdamina
harfiyen tevfik-i hareket olunmasi rica olunur.

1- islerin su sirada ehemmiyet ve kesretine binaen sube mudirleri
memurin kanununun 5. Maddesine tevfikan saat-i mesai haricinde dahi
bir miiddet daha vazife basinda bulunacaklardir.

2- Subede mistahdem efendilerden mektebe miidavim olanlarin sabahlari
vazifeden vaki-i tebaldlerini gece mesaisine devame etmek suretiyle
telakki edecektir.

3- Devam cetvelleri muntazaman tutularak saat-i mesaiden nihayet on
dakika sonra kaldirilacaktir ve her ay memurinin devamlari hakkinda
rapor verilecek ve vaktinde vazifesi basina gelmeyenler ile vaktinden evvel
vazifeden tebailid edenler hakkinda inzibati ceza tatbik olunacaktir.

4- MUmeyyiz ve katiplerden birer efendi miinavebeten her giin nobetgi
kalacaktir.

5- Evrak-1 miterakime nihayet on gline kadar behemehal inta¢ edilecek
ve muamelatin glini ginilne intacina c¢alisilarak kirtasiyecilikten suret-i
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katiyede ictinap edilecektir.

6- Telgraflara gind glinline usul ve mevzuata tevfikan mispet veya menfi
cevap verilecektir.

7- Daktilo hanimlar miinavebeten her giin vakt-i mesaiden sonra birer saat
nobet bekleyecektir.

Calisma dizenin olusturulmasini hedefleyen bu tebligde, glindelik islerin
nasil yerine getirilecegi yer almaktadir. Mesai saatleri agik¢a belirtilmistir.
Bunun igin yazililk 6n plana gikmakta ve her isin uzmanina diisen gorevler
belirtiimektedir. Kirtasiyecilik, istenmeyen bir olgudur (md. 5). Verimli bir
¢alisma diizenin olusturulmasi amaglanmaktadir.

Her isin tek ve verimli bir yontemle yapilmasi fikri, kamu yénetiminde
benimsenmeye calisilmis ve kamu yonetimi buna gore orgltlenmistir.
Artan birokratik egilimler nedeniyle bu vyillar, “kirtasiyecilikle savas”
olarak anilmistir (Ovgiin, 2007: 815). Cumbhuriyet’in kurulus yillarinin
tamamlanmasiyla, kurumsallasmanin yollari agilmistir. Diger bir deyisle,
blylyen ve kurumsallasan bir devlet s6z konusudur.

1930’lar Yillar: Kamu Yénetiminde Gercek Goriindisler

1930’lu yillar, Cumbhuriyet’in  kurulus asamasinin tamamlandigi ve
kurumsallastigi donemdir. Bu donemde, yeni bir merkez arayisi da
sirmektedir. 1930 yilinda yayimlanan 1580 sayili Belediye Kanunu ile bu
insaci slrecin kapitalist ekonomik sistemin gereklerine uygun sekilde
orgitlendigi gorilmektedir. Kentler bir merkez olarak ele alinmakta, kirsal
nifusun yogunlugu nedeniyle bu alanlara da kayitsiz kalinmamaktadir. S6z
konusu vyillarda, bucaklara (nahiye) dénik dizenlemeler bulunmaktadir
(Ertark Keskin, 2009: 324).

Kamu yodnetimi icinde calisan personelin statlisel cesitliligi de artmistir.
1580 sayili Belediye Kanunu ile baslayan bir siire¢, memurlar agisindan
ayri bir donemi temsil etmektedir. Bu kanunla, belediye memuru ve devlet
memuru ayrimina gidilmistir (Aslan, 2019: 299). Statilsel ayrimlar, heniiz
tartisma konusudur. Ucretli memurlarin haklarindaki iyilestirmeler ise
maaslh memurlarin bu statliyl tercih etmesine neden olmustur (Avaner,
2007: 629). Bu donemde, kamuda Ucretli ve maash memur olmak Gzere iki
ayri kategori yer almaktadir. Bu kategoride, KiT personeli iicretli memurlara
ornektir (Ataay, 1974: 436).

1930’lu vyillarda, yine personel sisteminde barem sistemi gibi onemli
alanlarda diizenlemelere gidilmistir. 1683 sayili Kanun® ile barem rejimi
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sistemine gegilerek yeni bir ddnemin yolu acilmistir (Aslan, 2019: 297). 1683
sayil Kanun da s6z konusu rasyonellestirme g¢alismalarinin bir parcasi olarak
kabul edilmektedir. Bu Kanun’un temel amaci, emekli maaslarinin belirli
kurallara baglanarak hesaplanmasidir (madde 1). Miilki ve askeri memurlar,
tek kanunda ele alinsalar da ayri ayri basliklar altinda degerlendirilmistir
(madde 14-56). Sandiklara doénik dlzenlemenin gerceklesmesi, bu
orgitlerin savruk ve kuralsiz halinden siyrilmasina 6n ayak olmustur. Devlet,
sandiklarin bir parcasi olarak aktlier sisteme katkida bulunmustur. Bu
durum, 1949 yilinda Emekli Sandigi’nin kurulmasina kadar devam etmistir.

Memurlar bu doénemde, sadece sandiklar Uzerinden tartisiilmamaktadir.
Memurlar, kooperatiflesme faaliyetlerine de girismislerdir. 1920'li
yillarda da ornekleri bulunan memur kooperatifleri (Glzel, 2016: 297),
ozellikle 1930’lu yillarda devlet eliyle desteklenmistir (Kog, 1996b: 223).
Bu yillarda, temel ihtiyaglara doniik kooperatifler kurulmustur. Ozellikle
zorlu ekonomik kosullarin, bu gereksinimi dogurdugu distnulmektedir.
Memurlarin, kooperatifleri alternatif bir faaliyet alani olarak gordiikleri
tahmin edilebilirdir.

1930°lu  yillarda, memur dernekleri de orgltlenmistir. Memur
orgitlenmelerine yeni bir ivme kazandiran memur derneklerinin®, bir
kismi Osmanli Devleti'nden miras kalmistir. Memur dernekleri, diger
memur orglitlenmeleri gibi memurlarin toplumsal ve mesleki yasamlarini
diizene koyma hedefindedir. Memurlarin ekonomik ve statiisel sorunlari,
belli bir cerceve etrafinda ve ¢cogu kere mevzuat esliginde ¢6ziimlenmeye
calisiilmaktadir. Bu dernekler, daha cok iscilerle ayni isyerini paylasan
memurlarin birlikte o6rgitledikleri yapilardir. S6z konusu derneklerin
yayginlasmasinin nedeni, sendika konusundaki yasaklardir ve belediyelerde
yaygin olduklari gérilmektedir (Akkaya, 1998: 21).

Bu donemde, sendika konusundaki yasaklamalarin 6niine gecilebilmek
icin derneklerin 6n plana cikarildigi gézlemlenmektedir. 1930°lu yillarin
sonuna dogru Cemiyetler Kanunu ve is Kanunu ile bu diizene son verildigi
gorilmektedir:

1936 yilinda is Kanunu kabul edildi ve dzellikle kamu kesimi isyerlerinde
ic yonetmelikler araciligiyla iscilere haklar tanindi. Bu adimlar atilirken,
sendikalagsma onlendi; sinirli etkisi olan bazi is¢i ve memur derneklerinin
kurulmasina ve faaliyetine olanak tanindi. Hikimetler de bu devlet
politikasinin uygulayicisi konumundaydi. iktidardaki Cumhuriyet Halk
Partisi’nin isci sinifinin en nitelikli kesimi olan devlet memurlariyla yakin
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iliskisi de devletin isci sinifini kontrol altinda tutmasinin 6nemli bir aracini
olusturdu. (Kog, 2022: 178)

Calisma yasamina, s6z konusu kanunlarla yon verilmeye calisiimaktadir.
Blrokrasinin roll ise giderek gliclenmektedir. Cumhuriyet’in ilk yillar
ise blrokrasinin en 6n plana ¢iktigi dénemdir (Aslan, 2019: 296). Kamu
sektoériinde istihdam artmaktadir. Osmanli Devleti doneminde, en ¢ok
sikayet edilen konu olan verilerin daginik olmasinin 6niine gegmek amaciyla
1931 yilinda “Memur Sayimi” yapilarak bir envanter c¢ikarilmistir (Toprak,
t.y.: 2). Osmanl Devleti’nde oldugu gibi sayilar dikkate alinmis ve ilk elde
bunun bilgisine erisilmeye calisiimistir (Gilmez, 1973: 30).

Sadece nicelik olarak degil; nitelik olarak da doénisim saglanmalidir.
Yeni donemde ekonomik bagimsizlik dnemsenmekte ve millilestirme
bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Diger bir deyisle, devletin 6énemli bir
aktoér olmasindan ileri gelen ve dénemin ruhunu yansitan “millilestirme”
politikalari, bu strecte 6n plana ¢ikmistir (Baskici, 2007: 902). Milli ekonomi
fikri, Osmanli Devleti'nde &zellikle ittihatcilar tarafindan énemsenmistir.
Cumhuriyet’in kurulusu itibariyla bu fikir siirdiirilmeye devam edilmistir.
1923 yilinda heniiz Cumhuriyet ilan edilmeden toplanan Tiirkiye iktisat
Kongresi, “milli ve bagimsiz” ekonomi politikasini hedeflemektedir.
Yine 1927 yilinda yayimlanan Tesvik-i Sanayi Kanunu ile bu politikalar
desteklenmektedir.

Kamu yodnetiminde ise merkezilesme Onemsenmektedir. Yeni bir ulus
devletin kurulusunda, bu yontemin basarili olacagl kabul gérmektedir.
Merkezilesme calismalarinin hiz kazandigi dénemde, 1938 vyilinda Dr.
M. Von der Porten® tarafindan hazirlanan ve yayimlanan “Tirkiye Milli
iktisadiyatinin Rasyonel Teessiis ve inkisafi Hakkinda Rapor” bu egilimi
gostermektedir. Benzerleri cokga goriilen bu raporlar, 1930'li yillarda gesitli
kamu kurum ve kuruluglarinda, 6zellikle memurlarin, galisma kosullarinin
uyumlastiriimasina dontktir.

Alti bélimden olusan raporda, Turkiye bir sanayi lilkesi olmaya giden ancak
heniiz bunu basaramayan bir Glke olarak karsimiza ¢ikmaktadir (BCA, 490-
1-0, 1455 37 5, 00.00.000) (s. 1). Arsivdeki belgede, Haziran 1938 tarihi
yer almaktadir. Raporda, genel durum, yakit, madenler ve genel anlamda
hayat pahaliligi basliklari bulunmaktadir. Bu raporla, neredeyse 50-100
yilda yapilmasi beklenen iktisadi hamlenin 5-10 yilda gerceklesecegi
distnilmektedir (s. 2-3). “Sevk ve idare”de merkeziyetgilige 6nem verildigi
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gorilmektedir (s. 3). Uygulamada da bu pratikler dnemsenmektedir:
“‘Ginlik program’ diyebilecegimiz ikinci programda ise en miihim ve
miistacel isler herseyden evvel ve azami siir’atle icra edilmek maksadile
tesbit ve tasrih edilir.” (s. 3). Bu anlamda, donemin Basbakani Celal Bayar’in
rasyonellik kavraminin yerlesmesini 6nemsedigi belirtiimektedir (Tekeli ve
ilkin, 1992: 45).

Buradan hareketle, 1920'li yillarin sonuna kadar standardizasyon ve
uzmanlasma egilimi (Yildirim, 2023: 194) yiksekken, 1930’lu yillarla birlikte
rasyonellestirmenin bir ihtiya¢ olarak ortaya ¢iktigi gorilmektedir. Yine
bu yillarda yapilan (1920-1930) yonetsel dizenlemeler, blyik olglde
kapitalizmin desteklenmesi amacini gitmektedir (Ertiirk Keskin, 2014b:
155). 1930’lu yillarda, ekonomik alandaki yapilanma bahsedilen gerekceler
cercevesinde gerceklesmistir (Kalfa, 2007: 414). Bu gelismeler i1siginda, s6z
konusu yillarda “korporatist” egilimler gelismistir (Makal, 1999: 153).

Meslek temelli 6rglitlenme bigimleri, Osmanli Devleti’'nden itibaren
yaygindir. Korporatizm, dénem itibariyla sadece Tirkiye degil; diinyada da
etkilidir ve bu durumun c¢esitli nedenleri bulunmaktadir: “Korporatizmin
bu yiikselisinde, iktidara gelen totaliter/otoriter rejimlerin artis géstermesi
ve 1929 krizinin etkisi yadsinamaz.” (Oztan, 2014: 518). Korporatizmin ana
aktorl ise devlettir (Akkaya, 2007: 160). Korporatizm, ideolojik anlamda
oldugu gibi benimsedigi araglarla da donemin politikalari ile uyumludur.

1930’lu yillarda, rasyonellestirme politikasinin bir diger 6rnegi de 1934-
1938 yillari arasinda uygulanan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’dir. Plan’a gore,
Turkiye bir tarim (lkesidir ve sanayilesmesi gerekmektedir. Bu anlayisla,
planl bir sistemle gelecege doniik politikalar Uretilmesi dnemsenmistir.
Doénemin i¢ ve dis politikalari ile ekonomik, sosyal ve politik kosullarinin
boyle bir planin uygulanmasini neredeyse zorunlu kildigi da eklenmelidir
(Ekiz ve Somel: 2007: 103).

Yine 1930’lu yillarda yapilan Ceza Kanunu, is Kanunu ve Cemiyetler
Kanunu’ndaki duzenlemelerle rasyonalizmin uyumlulastirma
fonksiyonundan yararlanilmistir ve korporatist egilimlerden beslenilmistir.
is Kanunu, memurlar isciler arasindaki farki ortaya koymus ve ¢alisma
yasamini diizenlemistir. Cemiyetler ve Ceza Kanunu’ndaki diizenlemelerle
de sinif esasli 6rgiitlenmenin 6nlne gecilerek “tek ve imtiyazsiz sinif” olma
iddiasi siirdiirilmeye calisilmistir. is Kanunu ile tek partili dénemin otoriter
uygulamalari ¢alisma alanina uygulanmistir (Talas, 1967: 199). is Kanunu,
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pek cok defa dizenlenmis 6zel bir kanundur (Akkaya, 2010: 81). Ceza
Kanunu’ndaki temel degisiklik ise ceza kistasinin devlet temelli olmasindan
kaynaklanmaktadir (Makal, 1999: 180).

Cemiyetler Kanunuise isgiler basta olmak lizere, tim orgiitlenmelere sadece
yasal degil; pratik agidan da biyiik bir engel olmustur. Sinif esasli derneklerin
kurulmasina dontik dizenleme ise doneme damgasini vurmustur (Makal,
1999: 184). Bu dliizenlemelerin etkileri, uzun yillar boyunca sirecektir.

Memurlarin yasadiklari gtglikler, yalniz orgitlenmeye donitk degildir.
1930’lu yillarda uygulanan devletgi politikalara ragmen hem Tirkiye hem
de diinyada ekonomik kosullar 6zellikle tcretliler icin zorlagsmistir. Bunun
yaninda, memurlarin statlisi de etkilenmeye baslamistir. Bu duruma karsi
isveren devlet de kayitsiz kalmamistir.

1939 yilinda yayimlanan 3656 sayili Devlet Memurlari Ayliklari Tevhid
ve Teadlliine Dair Kanun'!, bu alanda atilan énemli adimlardan biridir.
Kanun’da memurlarin maas ve dereceleri diizenlenmistir (madde 1). Egitim
diizeylerine uygun sekilde yer alacaklari dereceler de belirtilmistir (madde
3). Bu Kanun’la, memurlar icin Gcretli kategorisi de dogmustur (Ayman
Gduler, 2005: 109; 3656 sayili Kanun madde 12). Bu diizenlemelerin nedeni
ise Memurin Kanunu’nun gikarildigi doneme goére memurlarin hak ve
teminatlarinda gerileme olmasidir (Basbakanlik Devlet Personel Dairesi,
1963: 122). S6z konusu Kanun’la, bu kayiplar telafi edilmek istenmistir.
Mevcut ekonomik sartlardan otlrl, kamu personelinin 6zel sektore
transferi glindeme gelmistir. 3656 sayili Kanun’la, bunun 6ni alinmak
istenmistir (Soysal, 1956: 435). Bu donemde, yapilan is ve Ulcret konusunda
sinirlar gizilmistir. 3656 sayili Kanun’la gelen yeniliklerden biri de “esit ise
esit ticret” ilkesinin benimsenmesidir (Soysal, 1956: 435).

Tirkiye’de kamu yonetiminde rasyonalizmin tarihi, 1920’li yillarla birlikte
gelismisve 1930’lu yillarda somut hale gelmistir. Bununla birlikte, s6z konusu
olgu yalnizca bu yillarla sinirh kalmamis; 1940l ve 1950°li yillarda daha
geliskin bicimleriyle de gérilmeye devam etmistir. S6z konusu donemlerin
tiimiinde, rasyonalizasyon g¢alismalarinin kamu yonetimi orglitlenmesi ve
memurlar Uzerindeki etkileri tartisiimistir.

Sonug
Rasyonalizm, toplumun timinl kapsayacak etkide bir kavramdir. Bu
nedenle, dogusu ve yayilimi uzun yillari ve farkl hikayeleri barindirmaktadir.
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Kapitalist bir ekonominin ihtiyaclarini karsilamaya muktedir bu ilke, zaman
icinde 6nemli bir konuma kavusmustur. Modern yonetim distincesinin
dogusu, verimli bir yonetimin tekniginden uygulamasina gecilmesine neden
olmustur. Verimlilik arayisinin teoriden pratige geg¢mesi fikri, rasyonalizmi
modern kamu yonetimi icinde dnemli bir arag haline getirmistir.

Memurlarin, uygulayici olarak bu politikalarin yayginlasmasinda misyonu
bulundugu gibi kendileri de bu diizenlemelere maruz kalmislardir. Osmanli
Devleti'nde yenilesme doneminin temel hedefi, reform gerceklestirerek
devletin ¢okiise giden durumunu ortadan kaldirmaktir. Bu nedenle,
memurlar iginde ilk hedef alinan grup askerler olmustur. Yine Osmanh
Devleti'nde, askerlerin 6zel statileri nedeniyle reform hareketinin ilk hedefi
olmalari olagandir. Modern devleti kurma ideali de modern bir yonetim
biciminin benimsenmesine yol agmistir.

OsmanliDevleti’ningergektenrasyonelbirdizenkurabildigiyadakapitalizme
gecebildigi meselesi tartismalidir. Bununla birlikte, bu diisiinceye yoneldigi
actkca goriilmektedir ve politikalarini bu dogrultuda gerceklestirmektedir.
Osmanli Devleti'nde hem modern bir yonetim sistemi hem de memurluk
sisteminin kurulusunda maas sistemine gecilmesi dnemlidir. Yeni sistemin
geleneksel memur tipolojisinden siyrilarak modern memur ve memurluk
dizenini beraberinde getirdigi soylenebilir. Calisma diizeni ve statlide
gerceklesen vyenilikleri, memurluk mesleginin toplumsallasmasi ve
okullasmasi siiregleri izlemektedir. Bu sirecin baslangici olan fermanlar
donemi de ayri bir yerde durmaktadir. Memurlarin, bu gelismelerle birlikte
ve Osmanli Devleti’'nin giderek kotilesen durumu karsisinda kendilerini
glivence altina alma egilimleri gelismistir. Lonca sisteminde ilkel bir ydontem
olarak kullanilan sandiklarin zaman iginde bir sosyal glivenlik sistemi
unsuruna doénismesi, bu donemde gorilmustir.

Her seye ragmen, Cumbhuriyet’in kurulmasi ile rasyonalizm altin gagini
yasamistir. Yeni hiklimet sisteminin kurulmasina eslik eden toplumun
yeniden insa edilmesi slirecinin en blylk aktorii devlettir. Devletin bu
alanda etkili olmasi, cesitli aracglar yoluyla gerceklesmistir. Bunlardan
biri de memurlardir. Memurlara donlik statlsel dizenlemeler, teknik
bir gozle ele alinmakla kalmamis; toplumla kurdugu iliski Gzerinden
de degerlendirilmistir. 1926 yilinda yayimlanan Memurin Kanunu, bu
gelismelerin en somut gostergesidir. 1930’lu yillar ise Tlrkiye’deki kamu
yonetiminde rasyonalizm uygulamalarinin somut anlamda uygulandigi
donemdir. Devletci politikalarin benimsenmesiyle birlikte devlet, her alanda
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blylk bir faaliyet icine girmistir. Bu dénemde, Cumbhuriyet’in kurulus
déneminin tamamlanmasi yaninda geleneksel yontemlerden uzaklasilarak
modern yontemlerin uygulanmasinda bir ¢cekince olmadigi gorilmektedir.
Her isin yapilmasinda tek ve verimli yontem uygulanmasi fikri, kamu
yonetimine yansimistir. Sadece memurlar 6zelinde degil; kamu yénetiminin
timine donidk yapilan calismalar bu hedefi glitmektedir. Devlet, yasal
diizenlemeler yaninda; kurdugu ya da kurulan sandik, dernek ve kooperatif
gibi orgltlenmeler araciligiyla memurlara etki etmektedir. Kamu personel
sisteminin orgltlenmesi calismalari da benzer niteliktedir. 1930’lu yillar,
kamu yodnetimindeki rasyonalizm tartismalari ve uygulamalarinin sonu
degil; filizlendigi donemdir. Devlet, kendi icin ¢alisan memurlari ve devletin
varligini siirdirmesi icin dnemli bir yerde olan rasyonalizmi ise arag olarak
kullanmis; memurlarin ¢alisma kosullari basta olmak lizere pek ¢ok alanda
rasyonalizm Uzerinden politikalar gelistirmistir.

Sonnotlar

1- Bu makale, yazarin Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve
Kamu Yénetimi (Yonetim Bilimleri) Ana Bilim Dali'nda savundugu ve danismanhgini
Dog. Dr. Ozan Zengin’in yaptigi “Ge¢ Osmanli Erken Cumhuriyet Doneminde Memur
ve Memur Orgiitlenmeleri” isimli biitiinlesik doktora tezinden tiiretilmistir.

2- Burada 0zellikle 6gretmen okullari 6n plana ¢tkmaktadir (y.n.). Bu okullara iligskin
daha detayl bilgi icin bkz. (Findley, 2019: 267).

3-Milli iktisat, devlet tarafindan desteklenen bir burjuva sinifinin ortaya ¢ikmasini
ele alan ve bunun yolunun sanayilesmeden gegtigini savunan bir distncedir
(Boratav, 2015: 27).

4-Vurgu alint1 yapilan yazara aittir (y.n.).

5-788sayili “MemurinKanunu”, https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR _
KARARLAR/kanuntbmmc004/kanuntbmmc004/kanuntbmmc00400788.pdf . (Son
Erisim Tarihi, 21/03/2024).

6- 1108 sayili “Maas Kanunu”, RG Tarih: 02.07.1927, RG Sayi: 622.

7-1452 sayili “Devlet Memurlari Maasatinin Tevhit ve Teaddiliine iliskin Kanun”, RG
Tarih: 18.05.1929, RG Sayi: 1229.

8-1683 sayili “Askeri ve Miilki Tekalit Kanunu”, RG Tarih: 11.06.1930, RG Sayi: 1517.
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9-1930’lu yillardaki memur derneklerine iliskin bilgi icin bkz. (Yildirim, 2023: 211-
212).

10- Uzman hakkinda detayli bilgi icin bkz. Tekeli ve ilkin (1992).

11-3656 sayili “Devlet Memurlari Ayliklarinin Tevhid ve Teadiliine Dair Kanun”, RG
Tarih: 08.07.1939, RG Sayi: 4253.
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